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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «АХТУБИНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ»

Волгоградская ул., д.141, г.Ахтубинск, Астраханская область, 416500 Тел. (8-85141) 4-04-24 

ОКПО 78317643, ОГРН 1063022000282, ИНН/КПП 3001040259/300101001

Акт №6
по результатам проверки эффективности использования средств бюджета, выделенных на реализацию мероприятий в области обустройства пешеходных переходов, расположенных в сельских поселениях в 2025 году
г. Ахтубинск









«03» октября 2025г.

1. Основание проведения контрольного мероприятия: Пункт 4.6 Плана работы на 2025 год Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области», Распоряжение от 29.08.2025 №18-р «О проведении контрольного мероприятия».
2. Руководитель контрольного мероприятия: главный инспектор Шевелева Валентина Сергеевна.
3. Рабочая группа: главный инспектор Украинская Юлия Юрьевна.

4. Цель: Проверка эффективности использования средств бюджета, выделенных на реализацию мероприятий в области обустройства пешеходных переходов, расположенных в сельских поселениях в 2025 году.
5. Проверяемый период: текущий период 2025 года. 
6. Срок проведения контрольного мероприятия: с 03.09.2025г. по 03.10.2025г.

7. Проверяемая организация: Администрация муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области».

Юридический адрес: 416500, Астраханская обл., г. Ахтубинск, ул.Волгоградская, дом 141.

Фактический адрес: 416500, Астраханская обл., г. Ахтубинск, ул.Волгоградская, дом 141.

ИНН/ КПП 3012000794/300101001
Руководитель: Глава муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» Новак Сергей Николаевич с 02.07.2025 г. по настоящее время (Решение Совета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 02.07.2025 №80 «Об избрании Главы муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области», Распоряжение администрации муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 02.07.2025 №85л/с).

Телефон: 8 (85141) 4-04-00, 8-927-561-88-88.

Правовую основу деятельности проверяемого органа (организации) составляют:

Устав муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области», утвержденный Решением Совета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 23.06.2016 №200 (в редакции от 21.09.2017 №359, от 16.11.2018 №491, от 20.05.2019 №549, от 30.07.2020 №108, от 29.04.2021 №173, от 28.04.2022 №276, от 08.12.2022 №310, от 27.02.2024 №409, от 11.04.2024 №422, от 30.01.2025 №49), (далее - Устав МО «Ахтубинский район»).

8. Применяемые сокращения:

МО «Ахтубинский район» - муниципальное образование «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области»;
Администрация МО «Ахтубинский район» - Администрация муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области»;

Совет МО «Ахтубинский район» - Совет муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области»;
Учетная политика - Учетная политика Администрации муниципального образования «Ахтубинский район», утвержденная Распоряжением Администрации МО «Ахтубинский район» от 27.12.2017 №830-р (в ред. от 27.08.2021 №475-р).
9. Документы и материалы, представленные в ходе контрольного мероприятия, проверены выборочно.

К проверке представлены следующие документы:

- Устав МО «Ахтубинский район» (в электронном виде);

- Выписка из Единого государственного реестра юридических лиц от 06.08.2025 №ЮЭ9965-25-118533359 (в электронном виде);

- Учетная политика;

- Муниципальная программа «Комплексное развитие дорожной инфраструктуры Ахтубинского района», утвержденная Постановлением Администрации МО «Ахтубинский район» от 31.12.2015 №1448 (с изм. от 20.06.2025 №423);

- Локальный сметный расчет (смета) №02-01-03 на сумму 615276,76 руб.;
- Электронный контракт, сформированный с использованием ЕИС, от 03.06.2025 №01253000059250000180001;
- Дополнительное соглашение от 20.06.2025 №1 к электронному контракту;

- Дополнительное соглашение от 27.06.2025 №2 к электронному контракту;
- Акт о приемке выполненных работ от 25.06.2025 №1;
- Справка о стоимости выполненных работ и затрат от 25.06.2025 №1 (КС-3);
- Платежное поручение от 30.06.2025 №659820;

- Карточка счета 304.05 «Расчеты по платежам из бюджета с финансовым органом» за январь-август 2025г.;
- Карточка счета 302.26 «Расчеты по прочим работам, услугам» за январь-август 2025г.;
- Оборотно-сальдовые ведомости по счетам бухгалтерского учета за январь-август 2025г.: 101.00, 105.00, 106.11, 108.51, забалансовый счет 01.11;

- Отчет об использовании бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (Форма №0503127), (далее – Отчет (ф.0503127)).
Перечень законодательных и других нормативных правовых актов:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ);

- Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее–ФЗ №402-ФЗ);

- Федеральный закон от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее-ФЗ №7-ФЗ);

- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - ФЗ №131-ФЗ);

- Федеральный закон от 20.03.2025 №33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее – ФЗ №33-ФЗ);

- Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 №51-ФЗ (ред. от 31.07.2025) (далее - ГК РФ);
- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ (далее-КоАП РФ);
- Приказ Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция №157н);
- Приказ Минфина России от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция №162н);

- Приказ Минфина России от 31.12.2016 №256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» (далее – СГС «Концептуальные основы»);
- Федеральный закон от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – ФЗ №257-ФЗ);

- Приказ Минфина России от 29.11.2017 №209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (далее – Порядок №209н);
- Приказ Минфина России от 24.05.2022 №82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Порядок №82н);
- Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее–ФЗ №44-ФЗ).
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

1. Общие положения

Полное наименование: Администрация муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области».

Местонахождение объекта контроля и его юридический адрес: 416500 Россия, Астраханская область, г. Ахтубинск, ул.Волгоградская, 141.

Контактная информация: телефон/факс: (85141) 4-04-01 

Официальная эл. почта: adm.mo.ahtubinsk@mail.ru 

ИНН/КПП: 3012000794/ 300101001.

Ответственные должностные лица в проверяемом периоде: 
- Глава МО «Ахтубинский район»:

* Михед Владимир Васильевич с 14.07.2022г. по 27.05.2025г. (Решения Совета МО «Ахтубинский район» от 14.07.2022г. №296, от 27.05.2025г. №65);

* врип главы Лопушенко Виктория Юрьевна с 31.01.2025г. по 27.05.2025г. (Решения Совета МО «Ахтубинский район» от 31.01.2025г. №52, от 27.05.2025г. №66);

* врип главы Самойленко Иван Петрович с 28.05.2025г. по 01.07.2025г. (Решения Совета МО «Ахтубинский район» от 27.05.2025г. №66, от 02.07.2025г. №80);
* Новак Сергей Николаевич, назначен на должность со 02.07.2025г. по настоящее время;
- Начальник отдела бухгалтерского учета - Ясинская Нина Викторовна, назначена на должность с 15.11.2023г. по настоящее время (распоряжение Администрации МО «Ахтубинский район» от 15.11.2023г. №214л/с).
Учетная политика утверждена Распоряжением Администрации МО «Ахтубинский район» от 27.12.2017г. №830-р (в ред. от 27.08.2021г. №475-р).
2. Проверка использования средств бюджета, выделенных на реализацию мероприятий в области обустройства пешеходных переходов, расположенных в сельских поселениях в 2025 году
2.1. В соответствии с п.1 ст.8 Устава МО «Ахтубинский район» к вопросам местного значения Ахтубинского района относятся: дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Ахтубинского района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Ахтубинского района, организация дорожного движения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
2.2. Решением Совета МО «Ахтубинский район» «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» от 12.12.2024 №37 на 2025 год предусмотрены бюджетные ассигнования по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в объеме 73999,910 тыс.руб., в том числе в рамках подпрограммы «Обустройство пешеходных переходов в сельских населенных пунктах Ахтубинского района» муниципальной программы «Комплексное развитие дорожной инфраструктуры Ахтубинского района» в сумме 4000,00 тыс.руб. на обеспечение безопасности пешеходов на дорогах за счет средств дорожного фонда МО «Ахтубинский район». 
В связи с изменением лимитов бюджетных обязательств на основании Решения Совета МО «Ахтубинский район» от 27.03.2025 №61 «О внесении изменений в решение Совета МО «Ахтубинский район» от 12.12.2024 №37 «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» объем финансирования расходов по подпрограмме муниципальной программы увеличился на 500,00 тыс.руб. по сравнению с первоначальными бюджетными ассигнованиями и составил 4500,00 тыс.руб.
2.3. Постановлением Администрации МО «Ахтубинский район» от 31.12.2015 №1448 утверждена муниципальная программа «Комплексное развитие дорожной инфраструктуры Ахтубинского района» на 2024-2027 годы (с изм. от 20.06.2025 №423), (далее – муниципальная программа), которая включает подпрограмму «Обустройство пешеходных переходов в сельских населенных пунктах Ахтубинского района» (далее - подпрограмма).
Согласно Паспорта подпрограммы муниципальной программы исполнителем подпрограммы муниципальной программы является:

- Управление коммунального хозяйства администрации муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области».
Целью подпрограммы муниципальной программы является обеспечение условий для безопасного и комфортного движения пешеходов, в том числе вблизи образовательных учреждений и на маршрутах следования к ним детей. 
Задачами подпрограммы муниципальной программы являются:
- сокращение количества дорожно-транспортных происшествий на пешеходных переходах;
- повышение культуры использования пешеходных переходов как единого инструмента, обеспечивающего безопасность пешеходов на дороге, в том числе вблизи образовательных учреждений и на маршрутах следований к ним детей;
- приведение пешеходных переходов в соответствии ГОСТам.
Согласно Приложения №2 «Перечень мероприятий муниципальной программы «Комплексное развитие дорожной инфраструктуры Ахтубинского района» к муниципальной программе вышеуказанные задачи включают мероприятие в области дорожных знаков, горизонтальной дорожной разметки, освещения тротуаров и пешеходных дорожек, устройства искусственных дорожных неровностей перед нерегулируемыми пешеходными переходами, пешеходных ограждений перильного типа (п.1.1), объем расходов которого составил 4500,00 тыс.руб.
Таблица №1 (тыс.руб.)

	2025 год

	Администрация МО «Ахтубинский район»
	План
	Факт по состоянию на 01.09.2025г.

	Федеральный бюджет
	0,00
	0,00

	Областной бюджет
	0,00
	0,00

	Местный бюджет
	4500,00
	615,27676

	Итого
	4500,00
	615,27676


По состоянию на 01.09.2025г. объем бюджетных ассигнований, предусмотренный на обустройство пешеходного перехода по ул.Октябрьская в с.Капустин Яр составил 4500,00 тыс. руб., исполнение составило 615,27676 тыс.руб. или 13,67% от утвержденных бюджетных назначений. Неисполненные назначения бюджетных ассигнований в общем размере 3884,72324 тыс. руб. образовались в связи с неисполнением обязательств в части достижения показателей результативности, установленных подпрограммой Программы.
Согласно Пояснительной записки заместителя начальника коммунального управления от 26.09.2025 №2200-УКХ (вход. от 29.09.2025 №188) в настоящее время ведется разработка технического задания на разработку проектно-сметной документации по обустройству тротуаров и пешеходных дорожек вблизи детских образовательных учреждений. 

Контрольно-счетная палата рекомендует обеспечить в дальнейшей работе:
- обоснование реальной потребности и целесообразности финансовых затрат, необходимых для реализации мероприятий по приведению пешеходных переходов в соответствии с ГОСТами;

- достижение установленных результатов, направленных на обустройство пешеходных переходов в соответствии подпрограммой муниципальной программы.
3. Законность и эффективность использования средств бюджета, выделенных на реализацию мероприятий в области обустройства пешеходных переходов, расположенных в сельских поселениях в 2025 году
3.1. В соответствии с Решением Совета МО «Ахтубинский район» от 27.03.2025 №61 «О внесении изменений в решение Совета МО «Ахтубинский район» от 12.12.2024 №37 «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» лимиты бюджетных обязательств бюджета муниципального образования «Ахтубинский район» по КБК 2000409171009Д810244 составили 4500,00 тыс.руб.
На основании Расходного расписания от 31.03.2025 №0А00-00000459 Администрацией МО «Ахтубинский район» были внесены изменения в бюджетную смету по увеличению объема финансового обеспечения расходов Администрации МО «Ахтубинский район», в том числе увеличение финансирования по мероприятию подпрограммы муниципальной программы (мероприятие в области дорожных знаков, горизонтальной дорожной разметки, освещения тротуаров и пешеходных дорожек, устройства искусственных дорожных неровностей перед нерегулируемыми пешеходными переходами, пешеходных ограждений перильного типа» (п.1.1) в сумме 4500,00 тыс.руб. за счет средств бюджета Ахтубинского района. 

В связи с увеличением лимитов бюджетных обязательств по подпрограмме муниципальной программы Администрацией МО «Ахтубинский район» внесены изменения в бюджетную смету на 2025 финансовый год и плановый период 2026 и 2027 годов от 31.03.2025г., в результате чего объем бюджетных средств составил 4500,00 тыс.руб., что соответствует сумме доведенных получателю бюджетных средств соответствующих лимитов бюджетных обязательств.
Показатели бюджетных смет соответствуют показателям «Доведенные бюджетные данные» раздела 1.2 Отчета о состоянии лицевого счета получателя бюджетных средств №03253D04010 на 01.09.2025г.
3.2. В ходе исполнения мероприятий в области дорожных знаков, горизонтальной дорожной разметки, освещения тротуаров и пешеходных дорожек, устройства искусственных дорожных неровностей перед нерегулируемыми пешеходными переходами, пешеходных ограждений перильного типа, реализуемых на территории МО «Ахтубинский район», в рамках подпрограммы «Обустройство пешеходных переходов в сельских населенных пунктах Ахтубинского района» муниципальной программы «Комплексное развитие дорожной инфраструктуры Ахтубинского района» Администрацией МО «Ахтубинский район» Администрацией МО «Ахтубинский район» размещено в единой информационной системе (далее-ЕИС) извещение о проведении запроса котировок в электронной форме №0125300005925000018. 

Согласно Приложению №1 к извещению о проведении электронного запроса котировок начальная (максимальная) цена контракта определена в соответствии с ч.12 ст.22 Закона №44-ФЗ иным методом (локально сметный расчет) и была заявлена в сумме 663,23905 тыс.руб.
На основании п.1 ст.96 Закона №44-ФЗ Заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в электронной форме было установлено требование обеспечения исполнения контракта.
Для составления и разработки локальных сметных расчетов по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения сельских поселений Ахтубинского муниципального района Астраханской области Администрацией МО «Ахтубинский район» был заключен Муниципальный контракт на оказание услуг по разработке локальных сметных расчетов от 11.04.2025г. №15/2025 на сумму 105,00 тыс.руб. с ООО «Смета-Сервис» на выполнение работ по обустройству пешеходного перехода в районе детского сада по ул.Октябрьская в с.Капустин Яр Ахтубинского района Астраханской области.
Локально сметный расчет (смета) №02-01-03 по объекту «Выполнение работ по обустройству пешеходного перехода в районе детского сада по ул.Октябрьская в с.Капустин Яр Ахтубинского района Астраханской области» составлен инженером-сметчиком ООО «Смета-Сервис» на сумму 663,23905 тыс.руб.

На участие в котировках была подана только одна заявка, которая соответствовала требованиям извещения (протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 29.05.2025 №ИЗК1).
По результатам рассмотрения заявки установлено, что стоимость услуг Подрядчика на выполнение работ по обустройству пешеходного перехода по ул.Октябрьская в с.Капустин Яр Ахтубинского района Астраханской области в рамках текущего ремонта изменена относительно предложения поставщика и составила 595,00 тыс.руб.
Согласно п.2 ст.51 Закона №44-ФЗ Администрацией МО Ахтубинский район» 29.05.2025г. сформирован с использованием единой информационной системы и размещен в единой информационной системе и на электронной площадке без своей подписи проект Контракта на сумму 595,00 тыс.руб. (далее – проект Контракта, документ, сформированный без использования ЕИС, к электронному контракту, сформированному с использованием ЕИС).
В соответствии со ст.51 Закона №44-ФЗ по результатам проведенного запроса котировок в электронной форме заключен Электронный контракт на выполнение работ по обустройству пешеходного перехода по ул.Октябрьская в с.Капустин Яр Ахтубинского района Астраханской области (в рамках текущего ремонта) от 03.06.2024 №01253000059250000180001 с ООО ПКФ «Транссигнал» на сумму 595,00 тыс.руб. и размещен в единой информационной системе и на электронной площадке 03.06.2025г. 
В соответствии с п.2.1. проекта Контракта цена Контракта является твердой и не может изменяться в ходе его исполнения, за исключением случаев, предусмотренных действующим законодательством.

Согласно п.2.5 проекта Контракта оплата выполненных по настоящему Контракту осуществляется без авансовых платежей. Оплата осуществляется «Заказчиком» за фактически выполненные работы в соответствии с техническим заданием, в срок не более 7 (семи) рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного ч.7 ст.94 Закона №44-ФЗ.
Согласно п.7.1. и п.7.2. проекта Контракта в качестве обеспечения исполнения Контракта может обеспечиваться предоставлением независимой гарантии или внесением денежных средств на реквизиты «Заказчика». Размер обеспечения исполнения Контракта установлен в размере 5% от цены Контракта и составил сумму 29,75 тыс.руб.

Согласно п4 и п.5 ст.96 Закона №44-ФЗ контракт заключается после представления участником закупки, с которым заключается контракт, соответствующего обеспечения, а в случае непредставления участником закупки такого обеспечения в срок, установленный для заключения контракта, названный участник считается уклонившимся от заключения контракта.

В адрес Администрации МО «Ахтубинский район» направлен запрос о предоставлении информации об обеспечении исполнения Контракта от 16.09.2025 №201. Согласно представленной Администрацией МО «Ахтубинский район» информации (исх. от 02.10.2025 №2216-УКХ), ООО ПКФ «Транссигнал» является субъектом малого предпринимательства, своевременно предоставил реестровые записи из реестра контрактов, состоящие из 3 контрактов, исполненных без применения к нему неустоек (штрафов, пеней) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке.

Руководствуясь положениями п.8.1. ст.96 Закона №44-ФЗ участник закупки, с которым заключается контракт по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 настоящего Федерального закона, освобождается от предоставления обеспечения исполнения контракта, от обеспечения гарантийных обязательств в случае предоставления таким участником закупки информации, содержащейся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающей исполнение таким участником (без учета правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов, исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). Такая информация представляется участником закупки до заключения контракта в случаях, установленных настоящим Федеральным законом для предоставления обеспечения исполнения контракта. При этом сумма цен таких контрактов должна составлять не менее начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

В нарушение положений п.8.1 ст.96 Закона №44-ФЗ, проектом Контракта не предусматривалось условие освобождения от предоставления обеспечения исполнения контракта.
Контрольно-счетная палата рекомендует при формировании Контрактов (документов, сформированных без использования ЕИС, к электронным контрактам, сформированным с использованием ЕИС) предусматривать все возможные условия обеспечения исполнения Контрактов.

3.3 Согласно п.2.5 Технического задания (Приложение №1 к муниципальному Контракту) изготовление дорожных знаков должно осуществляться с использованием световозвращающих материалов II класса (световозвращающей пленки типа В) и применением двойной отбортовки по периметру щитка дорожного знака, в том числе и на его углах, кроме того, знаки 1.23 «Дети», 5.19.1 и 5.19.2 «Пешеходный переход» дополнительно выполняются на щитах со световозвращающей флуоресцентной пленкой желто-зеленого цвета.

Однако Локально-сметным расчетом №02-01-03 на общую сумму 595,00 тыс.руб. предусмотрены дорожные знаки, не отвечающие требованиям ГОСТа Р 52290-2004 «Национальный стандарт Российской Федерации. Технические средства организации дорожного движения. Знаки дорожные. Общие технические требования» (далее – ГОСТ Р 52290-2004).

В ходе исполнения Контракта Подрядчиком было установлено несоответствие дорожных знаков, указанных в локально-счетном расчете №02-01-03, ГОСТу Р 52290-2004, о чем было направлено письмо от 04.06.2025г. №б/н в адрес Заказчика. Сторонами было принято решение о внесении изменений в Контракт в части замены технических характеристик дорожных знаков, элементов пешеходного ограждения и увеличения стоимости Контракта:
Таблица №2

	Наименование товара
	Количество, шт.
	Согласно Контракта (локально-сметный расчет №02-01-03 на общую сумму 595,00 тыс.руб.)
	Согласно Дополнительного соглашения от 20.06.2025 №1 (на общую сумму 615,27676 тыс.руб.)

	Знак дорожный на оцинкованной подоснове со световозвращающей пленкой типа В, размеры 600х600 мм, тип 2.1, 2.2, 2.7, 5.5, 5.6, 5.20, 6.2, 6.4-6.7, 6.8.1-6.8.3, 8.13
	2,0
	7124,00
	-

	Знак дорожный на оцинкованной подоснове со световозвращающей пленкой типа В, размеры 900х900 мм, с желто-зеленной флуоресцентной окантовкой тип 5.19.1 (правый)
	2,0
	-
	13727,50

	Знак дорожный на оцинкованной подоснове со световозвращающей пленкой типа В, размеры 600х600 мм, тип 2.1, 2.2, 2.7, 5.5, 5.6, 5.20, 6.2, 6.4-6.7, 6.8.1-6.8.3, 8.13
	2,0
	7124,00
	-

	Знак дорожный на оцинкованной подоснове со световозвращающей пленкой типа В, размеры 900х900 мм, с желто-зеленной флуоресцентной окантовкой тип 5.19.2 (левый)
	2,0
	-
	13727,50

	Знак дорожный на оцинкованной подоснове со световозвращающей пленкой типа В, размеры 700х700х700 мм, тип 2.3.1-2.4, 1.1, 1.2, 1.5-1.33
	1,0
	2649,16
	-

	Знак дорожный на оцинкованной подоснове со световозвращающей пленкой типа В, размеры 900х900х900 мм, с желто-зеленной флуоресцентной окантовкой тип 1.23
	1,0
	-
	6863,75

	Стойка (профильная стальная труба 50х50мм или 60х60мм)
	24,0
	0,00
	-

	Стойка (профильная стальная труба 80х80мм)
	24,0
	-
	0,00

	Поперечина (профильная стальная труба 50х30мм или 60х30мм)
	21,0
	0,00
	-

	Поперечина (профильная стальная труба 40х25мм)
	21,0
	-
	0,00

	ИТОГО
	-
	16897,16
	34318,75


Согласно представленных к проверке Дополнительных соглашений от 20.06.2025 №1, от 27.06.2025 №2, заключенных к Контракту, руководствуясь п.6 ч.1 ст.95 Закона №44-ФЗ, изменены существенные условия Контракта, а именно – размеры элементов пешеходного ограждения; в связи с изменением технических характеристик дорожных знаков увеличена цена Контракта до 615,27676 тыс.руб.
Однако п.6 ч.1 ст.95 Закона № 44-ФЗ говорит о том, что изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях, предусмотренных п.6 ст.161 БК РФ, при уменьшении ранее доведенных до государственного или муниципального заказчика как получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств. При этом государственный или муниципальный заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает согласование новых условий контракта, в том числе цены и (или) сроков исполнения контракта и (или) количества товара, объема работы или услуги, предусмотренных контрактом.
Согласно Решению Совета МО «Ахтубинский район» от 27.03.2025 №61 «О внесении изменений в решение Совета МО «Ахтубинский район» от 12.12.2024 №37 «О бюджете МО «Ахтубинский район» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» бюджетные назначения увеличены на 500,00 тыс.руб. и составили 4500,00 тыс.руб., по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями (4000,00 тыс.руб.). Следовательно, Администрация МО «Ахтубинский район» не должна руководствоваться п.6 ч.1 ст.95 Закона №44-ФЗ при заключении Дополнительных соглашений от 20.06.2025г., от 27.06.2025г. к Контракту.
При этом, поставка товара с улучшенными характеристиками не влечет по себе увеличение цены контракта и заключаемые дополнительные соглашения должны содержать ссылку на ч.7 ст.95 Закона №44-ФЗ, что следует из Писем Минфина России от 16.01.2025 №24-06-09/2541, от 26.11.2024 №24-06-09/118077.
В пункте 2.1. проекта Контракта установлено, что цена является твердой и не может изменятся в ходе исполнения Контракта за исключением случаев, установленных Контрактом и (или) предусмотренных законодательством Российской Федерации. При заключении и исполнении Контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьями 34 и 95 Закона №44-ФЗ.

В соответствии с ч.7. ст.95 Закона №44-ФЗ при исполнении контракта по согласованию заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) допускается поставка товара, выполнение работы или оказание услуги, качество, технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) которых являются улучшенными по сравнению с качеством и соответствующими техническими и функциональными характеристиками, указанными в контракте. В этом случае соответствующие изменения должны быть внесены заказчиком в реестр контрактов, заключенных заказчиком.
Таким образом, цена Контракта может быть изменена только в случаях, установленных статьей 95 Закона № 44-ФЗ, при этом обстоятельства, указанные в Дополнительном соглашении от 20.06.2025 №1, не соответствуют какому-либо из оснований, указанных в части 1 статьи 95 Закона №44-ФЗ и допускающих изменение существенных условий Контракта, в том числе в части изменения цены Контракта.
Согласно пп.10.2.2 п.10.2 раздела 10 «Порядок изменения и расторжения контракта» проекта Контракта изменение существенных условий настоящего Контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в письменной форме, если по предложению «Заказчика» увеличивается, предусмотренный контрактом (за исключением контракта, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, геологическому изучению недр, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия), объем работы не более чем на десять процентов или уменьшается, предусмотренный контрактом, объем выполняемой работы не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному объему работы исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта.

В соответствии с пп.10.2.2 п.10.2 раздела 10 Контракта Заказчиком увеличена цена Контракта, но не более 10% цены Контракта, нарушений не установлено.
Однако в соответствии с п.65.1. ст.112 Закона №44-ФЗ по соглашению сторон допускается изменение существенных условий контракта, заключенного до 1 января 2026 года, если при исполнении такого контракта возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения. Предусмотренное настоящей частью изменение осуществляется с соблюдением положений частей 1.3 - 1.6 статьи 95 настоящего Федерального закона на основании решения Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации, местной администрации при осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд соответственно.

Нормативно-правовой документ, разрешающий изменение существенных условий контракта и увеличение цены контракта, Администрацией МО «Ахтубинский район» не принимался, что квалифицируется как нецелевое использование бюджетных средств в сумме 20,27675 тыс.руб.
В соответствии со ст.38БК РФ принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.

Согласно пп.3 п.1 ст.162БК РФ получатель бюджетных средств обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

В соответствии с п.1 ст.306.4 БК РФ нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо правовым актом, являющимся основанием для предоставления указанных средств.

В нарушение ст.38 БК РФ, пп.3 п.1 ст.162 БК РФ, п.1 ст.306.4. БК РФ, Администрацией МО «Ахтубинский районе» допущено направление бюджетных средств в объеме 20,27676 тыс.руб. на выполнение работ по обустройству пешеходного перехода по ул.Октябрьская в с.Капустин Яр Ахтубинского района Астраханской области (в рамках текущего ремонта) без соответствующего нормативно-правового документа, разрешающего изменение существенных условий контракта и увеличение цены Контракта.
Данный факт имеет признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст.15.14 КоАП РФ. 

Советом МО «Ахтубинский район» от 27.05.2025 №66 «О назначении временно исполняющего полномочия Главы муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» назначен заместитель главы Администрации МО «Ахтубинский район» по ЖКХ, архитектуре и строительству Самойленко Иван Петрович с 28 мая 2025г. до вступления в должность избранного Главы МО «Ахтубинский район».
В соответствии с п.5 ст.4 Устава Глава муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» (далее - Глава района) – высшее должностное лицо муниципального образования «Ахтубинский район», возглавляющее администрацию района.
Согласно п.1. ст.14 Устава Глава района наделяется настоящим Уставом и в соответствии со ст.36 ФЗ №131-ФЗ собственными полномочиями по решению вопросов местного значения на территории Ахтубинского района.
В соответствии со ст.69 Устава ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления Ахтубинского района перед государством наступает на основании решения соответствующего суда в случае нарушения ими Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, законов Астраханской области, настоящего Устава, а также в случае ненадлежащего осуществления указанными органами и должностными лицами переданных им отдельных государственных полномочий.
Согласно п.1 ст.67 Устава органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления Ахтубинского района несут ответственность перед населением Ахтубинского района, государством, физическими и юридическими лицами в соответствии с федеральными законами.
В отношении ответственного должностного лица (Врип МО «Ахтубинский район» Самойленко И. П.) возбуждается производство об административном правонарушении, предусмотренное ст.15.14 КоАП РФ.
Контрольно-счетная палата рекомендует при изменении существенных условий Контракта строго руководствоваться положениями Закона №44-ФЗ.
3.4 Срок выполнения работ предусмотрен п.11.1. проекта Контракта: в течение 30 (тридцати) календарных дней с даты заключения Контракта.
В соответствии с п.5.1 проекта Контракта приемка результатов исполнения Контракта, отдельного этапа исполнения Контракта выполненных работ осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены Контрактом, ст.94 Закона №44-ФЗ и оформляется документом о приемке в электронной форме. 
Для приемки выполненных работ может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек. При необходимости «Заказчик» вправе включать в состав по приемке представителя иных государственных органов и органов местного самоуправления, а также привлекать сторонние организации для проведения строительного контроля (инженерная организация).

В соответствии с п.5.1.4 проекта Контракта для проверки предоставленных «Подрядчиком» результатов, предусмотренных Контрактом, в части их соответствия условиям настоящего Контракта «Заказчик» обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных Контрактом, может проводиться «Заказчиком» своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом №44-ФЗ. Отраженные в заключении по результатам указанной экспертизы предложения экспертов, экспертных организаций, привлеченных для ее проведения, учитываются при принятии решения о приемке или об отказе в приемке выполненных работ, результатов отдельного этапа исполнения Контракта.
Для проверки выполненных подрядчиком работ, предусмотренных Контрактом, в части их соответствия условиям Контракта заказчиком своими силами проведена экспертиза результатов исполнения Контракта. В результате составлено заключение о том, что работы, проведенные подрядчиком - ООО ПКФ «Транссигнал», по обустройству пешеходного перехода по ул.Октябрьская в с.Капустин Яр Ахтубинского района Астраханской области (в рамках текущего ремонта) выполнены в соответствии с требованиями технического задания, являющегося неотъемлемой частью Контракта, в полном объеме.
В соответствии с п.5.1 проекта Контракта «Подрядчик» в течение 5 (пяти) рабочих дней формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени «Подрядчика» и размещает в ЕИС документ о приемке, содержащий информацию, указанную в п.1 ч.13 ст.94 Закона №44-ФЗ. К документу о приемке могут прилагаться документы, которые считаются его неотъемлемой частью: 
- акт о приемке выполненных работ формы (форма КС-2);

- справки о стоимости выполненных работ и затрат формы (форма КС-3).
К документу о приемке подрядчиком приложены все необходимые документы. 

К проверке были представлены: 

- акт о приемке выполненных работ от 25.06.2025 №1 (форма КС-2); 

- акт о приемке выполненных работ от 25.06.2025 №1; 

- справка о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3). 
Данные об акте о приемке выполненных работ формы и справке о стоимости выполненных работ и затрат формы представлены в таблице №3. 

Таблица №3 (руб.)
	№п/п
	Справка о стоимости выполненных работ и затрат (КС-3)
	Стоимость
	Акт о приемки выполненных работ (КС-2)
	Сумма

	1
	от 25.06.2025 №1
	615276,76
	от 25.06.2025 №1
	615276,76

	Итого
	
	615276,76
	
	615276,76


Сроки выполнения работ «Подрядчиком» соблюдены, нарушения не установлены: срок выполнения работ (30 календарных дней с даты подписания контракта (03.06.2024)), акт о приемке выполненных работ от 25.06.2025г. Срок окончания работ – 03.07.2025г.

Датой приемки выполненных работ считается дата размещения в ЕИС документа о приемке, подписанного «Заказчиком». Согласно условиям Контракта (пп.5.1.8) при отсутствии у «Заказчика» претензий к выполненных по Контракту работам «Заказчик» в течение 20 (двадцати) рабочих дней, следующих за днем поступления документа о приемке, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени «Заказчика» и размещает в ЕИС документ о приемке. 

Датой исполнения «Подрядчиком» обязательств по выполнению работ является дата размещения в ЕИС документа о приемке, подписанного Заказчиком в соответствии с ч.13 ст.94 Закона №44-ФЗ и условиями Контракта. 
Информация о принятии заказчиком выполненных работ отражена в таблице №4. 

Таблица №4

	№
п/п
	Документ о приемке (номер, дата) 
	Акт о приемки выполненных работ 

(форма КС-2) (номер, дата)
	Дата приемки в ЕИС (дата подписания КС-2 заказчиком в ЕИС)
	Сумма, руб.

	1
	от 25.06.2025 №1 подписан «Подрядчиком» –25.06.2025; отправлен «Подрядчиком» – 25.06.2025г.
	от 25.06.2025 №1
	Подписано Заказчиком – 26.06.2025г.
	615276,76

	
	Итого:
	
	
	615276,76


Сроки размещения Заказчиком информации и документов о приемке, предусмотренных Законом №44-ФЗ и Контрактом, соблюдены. 

Согласно данным Отчета о состоянии лицевого счета получателя бюджетных средств №03253D04010 на 01.09.2025г. кассовые выплаты по КБК 2000409171009Д810244 составили 615,27676 тыс.руб.

Как указано выше, оплата по Контракту производится в безналичном порядке путем перечисления денежных средств на указанный в Контракте расчетный счет «Подрядчика», в срок не более 7 (семи) рабочих дней с даты подписания «Заказчиком» документа о приемке в соответствии со ст.94 Закона №44-ФЗ.

Оплата выполненных работ произведена платежным поручением от 30.06.2025 №659820 на сумму 615,27676 тыс.руб.

Информация об оплате фактически выполненных подрядчиком работ отражена в таблице №5.

Таблица №5
	№п/п
	Документ о приемке (номер, дата)
	Платежное поручение (номер, дата)
	Сумма, руб.

	1
	от 25.06.2025 №1
	от 30.06.2025 №659820
	615276,76

	 
	Итого: 
	 
	615276,76


Сроки оплаты за выполненные работы Заказчиком не нарушены. 

Планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.

Анализ информации, размещенной в ЕИС на сайте www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) показал, что заказчиком в план-график закупок на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов включена закупка на выполнение работ по обустройству пешеходного перехода по ул.Октябрьская в с.Капустин Яр Ахтубинского района Астраханской области в рамках текущего ремонта с начальной (максимальной) ценой контракта в сумме 615,27676 тыс.руб.
4. Проверка полноты и достоверности отчетности по реализации мероприятий, направленных на выполнение работ по обустройству пешеходного перехода по ул.Октябрьская в с.Капустин Яр Ахтубинского района Астраханской области (в рамках текущего ремонта)
4.1. При проверке первичных документов, подтверждающих выполнение работ и расходование средств местного бюджета установлено следующее:
Согласно представленному к проверке Отчету (ф.0503127) на 01.09.2025 года объем расходов на выполнение работ по обустройству пешеходного перехода по ул.Октябрьская в с.Капустин Яр Ахтубинского района Астраханской области (в рамках текущего ремонта) составил в общей сумме 615,27676 тыс.руб., расходы производились по КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг». 

Согласно Карточке счета 302.26 «Расчеты по прочим работам, услугам» за январь 2025г.-август 2025г. вышеуказанные расходы отнесены на подстатью 226 «Прочие работы, услуги» КОСГУ.
В ходе проверки установлено, что согласно Акту о приемке выполненных работ (КС-2) от 25.06.2025 №1 фактические расходы при обустройстве пешеходного перехода по ул.Октябрьская с.Капустин Яр составили 615,27676 тыс. руб., в результате чего были установлены неровности искусственные дорожные сборно-разборные волнообразные, знаки дорожные на оцинкованной подоснове со световозвращающей пленкой типа В, опора горячего цинкования, комплект автономного освещения с 2-мя светофорами Т7.1 и секция пешеходного ограждения в горячем цинке, стойки ограждения СТ60 в горячем цинке, хомуты из оцинкованной стали.
В соответствии с п.1 ст.3 ФЗ№257-ФЗ автомобильная дорога - объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью,-защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог.
При этом п.5 ст.3 ФЗ №257-ФЗ дано определение элементов обустройства автомобильных дорог - сооружений, к которым в том числе относятся дорожные знаки, дорожные ограждения, светофоры, пешеходные дорожки, остановочные пункты…, другие предназначенные для обеспечения дорожного движения, в том числе его безопасности, сооружения, за исключением объектов дорожного сервиса.
Согласно ГОСТа Р 52765-2007 «Дороги автомобильные общего пользования. Элементы обустройства. Классификация», утвержденного Приказом Росрегулирования от 23.10.2007 №269-ст) дорожные знаки, дорожные светофоры, дорожные световозвращатели, искусственные неровности сборные и дорожные ограждения являются элементами обустройства дороги, предназначенными для организации движения транспортных средств и пешеходов, обеспечения безопасных условий движения. Таким образом, вышеуказанные элементы обустройства автомобильных дорог могут учитываться вместе с автомобильной дорогой как комплекс конструктивно сочлененных предметов, представляющих собой единое целое. 
В то же время, согласно п.34 Инструкции №157н принятие к учету объектов основных средств, а также их выбытие осуществляются на основании решения постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов, оформленного оправдательным документом (первичным (сводным) учетным документом). Следовательно, как принять к учету имущество (неровности искусственные дорожные сборно-разборные волнообразные, знаки дорожные на оцинкованной подоснове со световозвращающей пленкой типа В, опора горячего цинкования, комплект автономного освещения с 2-мя светофорами Т7.1 и секция пешеходного ограждения в горячем цинке, стойки ограждения СТ60 в горячем цинке…): в составе дороги либо как отдельный объект основного средства, решает комиссия учреждения. 
В соответствии с п.45 Инструкции №157н обстановка дороги (технические средства организации дорожного движения, в том числе дорожные знаки, ограждение, разметка, направляющие устройства, светофоры, системы автоматизированного управления движением, сети освещения, озеленение и малые архитектурные формы) объединяются согласно учетной политике в один инвентарный объект. Он признается для целей бухгалтерского учета комплексом объектов основных средств (учитывается в составе дороги), если иное не установлено порядком ведения реестра имущества соответствующего публично-правового образования.
Автомобильная дорога, на которой были проведены работы по обустройству пешеходного перехода находятся в муниципальной собственности, о чём свидетельствует представленный к проверке Перечень автомобильных дорог местного значения общего пользования муниципального образования «Ахтубинский район», утвержденный Распоряжением Администрации МО «Ахтубинский район» от 19.03.2015 №137-р (с изм. от 03.02.2022 №53-р) (далее – Перечень автомобильных дорог). 
Утвержденный Перечень автомобильных дорог содержит автомобильную дорогу, на которой были проведены работы по обустройству пешеходного перехода (с.Капустин Яр, ул.Октябрьская). 

Согласно данным Ведомости имущества казны (счет 108.00 «Нефинансовые активы имущества казны») автомобильная дорога по адресу: с.Капустин Яр, ул.Октябрьская не состоит в имуществе Казны ввиду отсутствия кадастрового учета. На сегодняшний день автомобильная дорога учтена на забалансовом счете 01.11 «Недвижимое имущество в пользовании» до момента оформления на кадастровый учет (Пояснительная записка заместителя начальника бухгалтерского учета от 26.09.2025 №149 (вход. от 26.09.2025 №187).
Согласно пп.1.4. п.5 Учетной политики Администрации МО «Ахтубинский район» если в отношении какого-либо объекта бюджетного учета нормативными актами не установлены правила его отражения, порядок признания (постановка на учет) и прекращения признания (выбытия из учета) и (или) раскрытия информации о нем в бюджетной отчетности, Администрация МО «Ахтубинский район» вправе решением комиссии по поступлению и выбытию активов в отношении такого объекта принимать решения, необходимые для организации ведения бюджетного учета и формирования бюджетной отчетности.
Комиссией Администрации МО «Ахтубинский район» по поступлению и выбытию основных средств решение об учете элементов обустройства автомобильных дорог в составе дороги либо как отдельного объекта основного средства не принималось.
В соответствии с п.127 Инструкции №157н для учета операций по формированию фактически произведенных затрат (в том числе капитальных вложений в объекты нефинансовых активов, связанных с приобретением, строительством (изготовлением), реконструкцией, модернизацией, достройкой и т.д.) должен использоваться счет 106.00 «Вложения в нефинансовые активы».
Согласно представленной к проверке оборотно-сальдовой ведомости по счету 106.11 «Вложения в недвижимое имущество» за январь 2025г.-август 2025г. вложения в основные средства за 2025 год, фактически принятые и оплаченные работы по обустройству пешеходного перехода в сумме 615,27676 тыс.руб., не отражены на счете 106.11. 

Учетной политикой Администрации МО «Ахтубинский район» не регламентирован порядок ведения аналитического учета по счету 106.00 «Вложения в нефинансовые активы», а также учет по автомобильным дорогам общего пользования местного значения. 
В соответствии с правилами ведения бухгалтерского учета информация об обустройстве пешеходных переходов, расположенных на автомобильных дорогах (неровности искусственные дорожные сборно-разборные волнообразные, знаки дорожные на оцинкованной подоснове со световозвращающей пленкой типа В, опора горячего цинкования, комплект автономного освещения с 2-мя светофорами Т7.1 и секция пешеходного ограждения в горячем цинке, стойки ограждения СТ60 в горячем цинке и т.д.) должна быть внесена в инвентарную карточку каждой автомобильной дороги (ф.0504031).
Таким образом, в нарушение требований п.1 ст.10, п.1 ст.13 Закона №402-ФЗ, п.3, 31, 38 Инструкции №157н Администрацией МО «Ахтубинский район» не обеспечен надлежащий бюджетный учет, в частности, не отражены элементы обустройства автомобильных дорог в составе дороги либо как отдельного объекта основного средства.

Контрольно-счетная палата МО «Ахтубинский район» рекомендует для контроля за сохранностью основных средств принять к бухгалтерскому учету объекты обустройства автомобильных дорог в соответствии с первичными учетными документами.
Согласно требованиям Порядка №209н расходы на обустройство и устройство элементов автомобильной дороги (далее - элементы) должны быть отражены по следующим статьям и подстатьям классификации операций сектора государственного управления: 

- подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» - при отражении расходов на содержание автомобильной дороги (комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения) (п.12 ст.3 Закона №257-ФЗ); 
- статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» - при отражении расходов на оплату работ по дооборудованию автомобильной дороги, в части создания новых элементов (с использованием необходимых для указанных целей объектов нефинансовых активов исполнителя).
В нарушение Порядка №209н Администрацией МО «Ахтубинский район» расходы на выполнение работ по обустройству пешеходного перехода по ул.Октябрьская в с.Капустин Яр Ахтубинского района Астраханской области отнесены на подстатью 226 «Прочие работы, услуги» КОСГУ, а следовало отнести на подстатью 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» и статью 310 «Увеличение стоимости основных средств в части создания новых элементов.

Отражение расходов по обустройству пешеходного перехода по ул.Октябрьская в с.Капустин Яр Ахтубинского района Астраханской области по подстатье 226 «Прочие работы, услуги» КОСГУ свидетельствует о нарушении правил ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и об отсутствии внутреннего финансового контроля в Администрации МО «Ахтубинский район».
Контрольно-счетная палата рекомендует предусмотреть в Учетной политике МО «Ахтубинский район» учет автомобильных дорог общего пользования местного значения и вести бюджетный (бухгалтерский) учет в соответствии с действующим законодательством.
4.2. В рамках проведения контрольного мероприятия был проведен визуальный осмотр пешеходного перехода по ул.Октябрьская в с.Капустин Яр, расположенного на участке автомобильной дороги общего пользования местного значения муниципального образования «Ахтубинский район», предусмотренного Контрактом. По результатам выезда на место проведения работ по обустройству пешеходного перехода установлено наличие следующих элементов обустройства автомобильных дорог:
- дорожные знаки в количестве 11 шт.: «Пешеходный переход» - 4 шт., «Искусственная неровность» - 3шт., «Ограничение скорости» (20 км/ч) - 1 шт., «Дети» - 1 шт., «Ограничение скорости» (40 км/ч) - 1 шт., «Зона действия» (50м) - 1 шт.;

- искусственная неровность сборно-разборная (9 основных элементов, 2 краевых) в количестве 1 шт.;

- комплекс автономного освещения с двумя светофорами в количестве 1 шт.;

- ограничивающее пешеходное ограждение перильного типа «Крест» (21 секция).

Пешеходное ограждение, установленное по ул. Октябрьская, с большим отрывом переходит на ул.Лесная, около тротуарной дорожки, прилегающей к входной калитке детского сада.

Фактические размеры стойки (профильной стальной трубы) пешеходного ограждения 60х60 мм, что не соответствует размерам (80х80 мм), указанным в Дополнительном соглашении от 20.06.2025 №1 к Контракту от 03.06.2025г. №01253000059250000180001.

Несоответствие фактических размеров стоек (профильной стальной трубы) пешеходного ограждения свидетельствует о формальном подходе при приемке результатов исполнения Контракта Заказчиком и неисполнении своих должностных обязанностей ответственными должностными лицами.
Контрольно-счетная палата рекомендует усилить контроль при приеме результатов исполнения Контракта и рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц.
Акт визуального обследования пешеходного перехода от 23.09.2025г. №1 приложен к акту проверки.
ВЫВОДЫ:

Объем проверенных средств составляет 615,27676 тыс. руб.

По результатам проверки выявлены нарушения, допущенные Администрацией МО «Ахтубинский район» на общую сумму 20,27676 тыс. руб., 29 фактов: 
1. Неисполнение бюджетных назначений, предусмотренных на мероприятия подпрограммы «Обустройство пешеходных переходов в сельских населенных пунктах Ахтубинского района» МП «Комплексное развитие дорожной инфраструктуры Ахтубинского района» на 2024-2027 годы» составили 3884,72324 тыс. руб. (1 факт).
2. В нарушение положений п.8.1 ст.96 Закона №44-ФЗ, Контрактом не предусматривалось условие освобождения от предоставления обеспечения исполнения контракта (1 факт).
3. В нарушение ст.38 БК РФ, пп.3 п.1 ст.162 БК РФ, п.1 ст.306.4. БК РФ, Администрацией МО «Ахтубинский районе» допущено направление бюджетных средств в объеме 20,27676 тыс.руб. на выполнение работ по обустройству пешеходного перехода по ул.Октябрьская в с.Капустин Яр Ахтубинского района Астраханской области (в рамках текущего ремонта) без соответствующего нормативно-правового документа, разрешающего изменение существенных условий контракта и увеличение цены Контракта (1 факт). В отношении ответственного должностного лица за нецелевое использование бюджетных средств возбуждается производство об административном правонарушении по ст.15.14 КоАП РФ. 
4. В нарушение требований п.1 ст.10, п.1 ст.13 Закона №402-ФЗ, п.3, 31, 38 Инструкции №157н Администрацией МО «Ахтубинский район» не обеспечен надлежащий бюджетный учет, в частности, не отражены элементы обустройства автомобильных дорог в составе дороги либо как отдельного объекта основного средства (1 факт).
5. В нарушение Порядка №209н Администрацией МО «Ахтубинский район» расходы на выполнение работ по обустройству пешеходного перехода по ул.Октябрьская в с.Капустин Яр Ахтубинского района Астраханской области отнесены на неверную подстатью КОСГУ (1 факт).
6. Фактические размеры стойки (профильной стальной трубы) пешеходного ограждения 60х60 мм не соответствуют размерам (80х80 мм), указанным в Контракте от 03.06.2025г. №01253000059250000180001 с учетом Дополнительного соглашения от 20.06.2025 №1 к муниципальному контракту (24 факта).
7. Несоответствие фактических размеров стоек (профильной стальной трубы) пешеходного ограждения свидетельствует о формальном подходе при приемке результатов исполнения Контракта Заказчиком и неисполнении своих должностных обязанностей ответственными должностными лицами.
Рекомендовать Администрации МО «Ахтубинский район»:

1. Обосновывать реальную потребность и целесообразность финансовых затрат, необходимых для реализации мероприятий по приведению пешеходных переходов в соответствии с ГОСТами;

2. Достигать установленных результатов, направленных на обустройство пешеходных переходов в соответствии подпрограммой муниципальной программы.
3. При формировании (заключении) Контрактов предусматривать все возможные условия обеспечения исполнения Контрактов.

4. При изменении существенных условий Контракта строго руководствоваться положениями Закона №44-ФЗ.
5. Для контроля за сохранностью основных средств принять к бухгалтерскому учету объекты обустройства автомобильных дорог в соответствии с первичными учетными документами.
6. Предусмотреть в Учетной политике МО «Ахтубинский район» учет автомобильных дорог общего пользования местного значения и вести бюджетный (бухгалтерский) учет в соответствии с действующим законодательством.
7. Не нарушать требования методологии бухгалтерского учета при отражении на счетах бухгалтерского учета фактов финансово-хозяйственной деятельности.
8. Усилить контроль при приеме результатов исполнения Контракта.
9. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц.
10. Принять обеспечительные меры по устранению и недопущению впредь выявленных нарушений.
Главный инспектор    _____________Шевелева В.С.
                                   (подпись)          

Главный инспектор              _____________Украинская Ю.В.

                                                                  (подпись)

МП

С актом ознакомлен:

Глава муниципального образования

«Ахтубинский муниципальный район Астраханской области»______________Новак С.Н.

                                                                                                




(подпись)
Начальник отдела бухгалтерского учета 
Администрации муниципального образования

«Ахтубинский муниципальный район Астраханской области»_____________Ясинская Н.В.

МП
Заполняется в случае отказа от подписи

От подписи под настоящим актом

____________________________________________________________________ отказался.






(должность, фамилия и инициалы)

_______________________      _________________       ___________________________

(должность должностного лица КСО)                               (подпись)                                                    (расшифровка подписи)
