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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «АХТУБИНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ»

Волгоградская ул., д.141, г.Ахтубинск, Астраханская область, 416500 Тел. (8-85141) 4-04-24 

ОКПО 78317643, ОГРН 1063022000282, ИНН/КПП 3001040259/300101001

Акт №4

по результатам проверки законности, результативности (эффективности) и рационального использования бюджетных средств в 2024 году.

г. Ахтубинск                                                                                                      «31» июля 2025г.

1. Основание проведения контрольного мероприятия: Пункт 4.4. Плана работы на 2025 год Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области», Распоряжение от 27.06.2025 №14-р «О проведении контрольного мероприятия».
2. Руководитель контрольного мероприятия – председатель Журавлева Юлия Юрьевна.
3. Рабочая группа: главный инспектор Шевелева Валентина Сергеевна, главный инспектор Украинская Юлия Викторовна.

4. Цель: Проверка законности, результативности (эффективности) и рационального использования бюджетных средств в 2024 году.
5. Проверяемый период: 01.01.2024г. по 31.12.2024г. 
6. Срок проведения контрольного мероприятия в Муниципальном казённом учреждении «Централизованная бухгалтерия управления культуры и кинофикации»: с 02.07.2025г. по 31.07.2025г.

7. Проверяемая организация: Муниципальное казённое учреждение «Централизованная бухгалтерия управления культуры и кинофикации», сокращенное наименование МКУ «ЦБУК».

Юридический адрес: 416500, Астраханская обл., г. Ахтубинск, ул. Волгоградская, дом 79.

Фактический адрес: 416500, Астраханская обл., г. Ахтубинск, ул. Волгоградская, дом 79.

ИНН/ КПП 3022001317/302201001.

Руководитель: Директор-главный бухгалтер Книжникова Татьяна Павловна назначена Приказом Управления культуры и кинофикации администрации муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 31.05.2022 №27-к.
Телефон: 8 (85141) 5-14-59.

Проверяемая организация находится в ведомственном подчинении:

Управление культуры и кинофикации администрации муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» 

ОГРН 1023000508552, ИНН/КПП 3001000658/ 300101001.

Юридический адрес: 416500, Астраханская обл., г. Ахтубинск, ул. Волгоградская, дом 79.

Телефон: 8 (85141) 5-23-61.
Правовую основу деятельности проверяемого органа (организации) составляют:

Устав, утвержденный приказом Управления культуры и кинофикации администрации муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 28.10.2024 №40 (далее - Устав).

8. Применяемые сокращения:
МО «Ахтубинский район» - муниципальное образование «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области»;

МКУ «ЦБУК», Учреждение - Муниципальное казённое учреждение «Централизованная бухгалтерия управления культуры и кинофикации»;

Управление культуры и кинофикации - Управление культуры и кинофикации администрации муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области».

9. Документы и материалы, представленные в ходе контрольного мероприятия, проверены выборочно.

К проверке представлены следующие документы:

- Устав;

- Свидетельство о постановке на учёт российской организации в налоговом органе по месту её нахождения от 23.11.2011 г.;

- Выписка из Единого государственного реестра юридических лиц от 27.06.2025 №ЮЭ9965-25-95762017 (в электронном виде);

- Учетная политика для целей бухгалтерского учета, утвержденная приказом МКУ «ЦБУК» от 29.12.2023 №52 (с изм. от 25.12.2024 №65);

- Бюджетная смета на 2024 финансовый год (на 2024 финансовый год и плановый период 2025 и 2026 годов), утвержденная 10.01.2024г.;

- Изменение показателей бюджетной сметы на 2024 год;

- Обоснования (расчеты) плановых сметных показателей на 2024 финансовый план (на плановый период 2025 и 2026 годов);

- Коллективный договор на 2018-2020гг., зарегистрированный в ГКУАО «Центр социальной поддержки населения Ахтубинского района» от 09.02.2018 №18 с дополнительным соглашением к коллективному договору от 31.05.2023г.;

- Коллективный договор на 2024-2028гг., зарегистрированный в ГКУАО «Центр социальной поддержки населения Ахтубинского района» от 14.03.2024 №32/1;
- Штатные расписания на 2024 год;

- Нормативные, локальные акты, регулирующие вопросы оплаты труда установления стимулирующих и компенсационных выплат;

- Годовая бюджетная отчетность за 2024г.;

- Главная книга за 2024г.;

- Оборотно-сальдовая ведомость за 2024 год;

- Оборотно-сальдовые ведомости по счетам бухгалтерского учета: 101.00, 105.00, 106.00, 206.00, 208.00, 302.00, 303.00 за 2024г.;

- Оборотно-сальдовая ведомость по забалансовому счету 21 за 2024г.;

- Инвентаризационные описи (сличительные ведомости) по объектам нефинансовых активов за 2024г.;

- Первичные учетные документы за 2024г.;

- Контракты, договоры, соглашения;

- Документы по контрактному управляющему, трудовые договоры;

- Иные приказы.

Перечень законодательных и других нормативных правовых актов:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ);

- Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее–ФЗ №402-ФЗ);

- Федеральный закон от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее-ФЗ №7-ФЗ);

- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее–ФЗ №131-ФЗ);

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ (далее-КоАП РФ);

- Гражданский кодекс Российской Федерации от 30.11.1994 №51-ФЗ (далее-ГК РФ);

- Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 №197-ФЗ (далее–ТК РФ);

- Приказ Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее–Инструкция №157н);

- Приказ Минфина России от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее–Инструкция №162н);

- Приказ Минфина России от 24.05.2022 №82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», (далее–Порядок №82н);

- Приказ Минфина России от 01.06.2023 №80н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)», (далее-Приказ №80н);

- Приказ Минфина России от 29.11.2017 №209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (далее-Порядок №209н);

- Приказ Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее-Приказ №52н);

- Приказ Минфина России от 15.04.2021 №61н «Об утверждении унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета, применяемых при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний по их формированию и применению» (далее – Приказ №61н);

- Приказ Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее–Инструкция №191н);

- Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденные приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49 (далее–Методические указания №49);

- Приказ Минфина России от 31.12.2016 №256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» (далее-СГС №256н);

- Приказ Минфина России от 31.12.2016 №257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства» (далее-СГС №257н);

- Приказ Минфина России от 31.12.2016 №258н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда» (далее-СГС №258н);

- Приказ Минфина России от 31.12.2016 №259н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Обесценение активов» (далее-СГС №259н);

- Приказ Минфина России от 30.12.2017 №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» (далее-СГС №274н);

- Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее–ФЗ №44-ФЗ);

- Приказ Минфина России от 21.07.2011 №86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» (далее-Порядок №86н);

- Приказ Минфина России от 14.02.2018 №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее–Приказ №26н);

- Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных учреждений культуры, подведомственных управлению культуры и кинофикации администрации МО «Ахтубинский район», утвержденный Приказом Управления культуры и кинофикации администрации муниципального образования «Ахтубинский район» от 31.12.2020 №81 (с изм. от 29.12.2023 №60), (далее–Порядок №81).

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

1. Общие положения

1.1. МКУ «ЦБУК» является некоммерческой организацией и создано на основании ГК РФ, БК РФ, ФЗ №131-ФЗ, ФЗ №7-ФЗ, настоящего Устава. 

1.2. В соответствии с п.1.4 Устава Учредителем Учреждения является Управление культуры и кинофикации администрации муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области».

1.3. Учреждение в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами правительства Астраханской области, нормативными правовыми актами муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области», настоящим Уставом, локальными правовыми актами Учреждения.

1.4. Учреждение филиалов и представительств не имеет.
1.5. Основными задачами Учреждения являются:

- организация и ведение бухгалтерского учета и отчетности, имущества, обязательных и хозяйственных операций на основе натуральных измерителей в денежном выражении и взаимосвязанного их отражения в бухгалтерских регистрах на основе договорных отношений с муниципальными учреждениями культуры;

- формирование полной и достоверной информации о хозяйственных процессах и результатах деятельности, необходимой для оперативного руководства и управления, а также для ее использования поставщиками, налоговыми, финансовыми, банковскими органами;

- обеспечение контроля за наличием и движением имущества, пользованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с нормативами и сметами.

1.6. Учреждение от своего имени приобретает имущественные и личные неимущественные права, несет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде общей юрисдикции и арбитражном суде в соответствии с действующим законодательством. 

1.7. В соответствии с п.1.9 Устава Учреждение обладает правами юридического лица с момента его государственной регистрации в установленном порядке, имеет лицевые счета в УФК по Астраханской области (бюджетный и внебюджетный). Учреждение имеет круглую печать со своим наименованием, с указанием органа в ведении которого оно находится, с указанием места нахождения Учреждения, а также штамп, бланки.
1.8. Согласно п.4.7 Устава финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счёт средств бюджета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» и на основании бюджетной сметы.
1.9. В соответствии с п.2.4 Устава Учреждение вправе осуществлять приносящую доход деятельность и иные виды деятельности, не являющиеся основными видами деятельности, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, при условии, что такие виды деятельности указаны в настоящем Уставе. Доходы, полученные от такой деятельности, поступают в бюджет муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области».
1.10. Согласно п.2.5 Устава Учреждение вправе принимать добровольные пожертвования физических и юридических лиц, спонсорскую и благотворительную помощь, целевые средства, доходы от использования муниципальной собственности, закрепленной за Учреждением на праве оперативного управления.
1.11. В соответствии с п.4.1 Устава имущество Учреждения является муниципальной собственностью муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области», отражается на самостоятельном балансе Учреждения, закреплено за ним на праве оперативного управления в соответствии с действующим законодательством и может быть использовано только для осуществления целей деятельности Учреждения.
Согласно п.2.2 Устава и выписки из ЕГРЮЛ от 27.06.2025 №ЮЭ9965-25-95762017 основным видом деятельности Учреждения для достижения указанных целей является деятельность в области бухгалтерского учета с кодом ОКВЭД – 69.20.2 «Деятельность по оказанию услуг в области бухгалтерского учета».
Учреждение осуществляет операции с бюджетными средствами через лицевые счета, открытые ему в соответствии с действующим законодательством. Лицевые счета Учреждению открыты в Территориальном отделе №9 Управления Федерального казначейства по Астраханской области, действующие в проверяемом периоде и на момент проверки:

Таблица №1

	№п/п
	Номер лицевого счета
	Назначение счета

	1.
	03253D00360
	Лицевой счёт ПБС


Учётная политика на 2024 год утверждена приказом МКУ «ЦБУК» от 29.12.2023 №52 (с изм. от 25.12.2024 №65).

2. Проверка соблюдения порядка составления, утверждения, ведения и исполнения бюджетных смет
2.1. В соответствии с положениями ст.6 БК РФ государственным казенным учреждением является государственное учреждение, осуществляющее оказание государственных услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти (государственных органов), финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы, устанавливающей лимиты бюджетных обязательств (далее - казенное учреждение).

Согласно п.1 ст.161 БК РФ казенное учреждение находится в ведении органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, если иное не установлено законодательством Российской Федерации.

В соответствии с п.2. ст.161 БК РФ финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и на основании бюджетной сметы.

В соответствии со ст.161 БК РФ МКУ «ЦБУК» является получателем бюджетных средств и находится в ведении Управления культуры и кинофикации, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств.
Согласно положений п.1 ст.158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств:

- составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись, распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета (пп.5 п.1 ст.158 БК РФ);

- вносит предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств (пп.6 п.1 ст.158 БК РФ);

- определяет порядок утверждения бюджетных смет подведомственных получателей бюджетных средств, являющихся казенными учреждениями (пп.8 п.1 ст.158 БК РФ).

В соответствии с п.1 ст.162 БК РФ получатель бюджетных средств обладает следующими бюджетными полномочиями:

1) составляет и исполняет бюджетную смету;

2) принимает и (или) исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетные обязательства;

3) обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований;

4) вносит соответствующему главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств предложения по изменению бюджетной росписи;

5) ведет бюджетный учет (обеспечивает ведение бюджетного учета);

6) формирует бюджетную отчетность (обеспечивает формирование бюджетной отчетности) и представляет бюджетную отчетность получателя бюджетных средств соответствующему главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств;

7) осуществляет иные полномочия, установленные настоящим Кодексом и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения.

Согласно п.1 ст.221 БК РФ бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств (далее – ГРБС), в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации и утвержденными Порядком №26н.

Приказом Управления культуры и кинофикации от 31.12.2020г. №81 утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных учреждений культуры, подведомственных управлению культуры и кинофикации администрации МО «Ахтубинский район» (с изм. от 29.12.2023 №60), что соответствует требованиям п.1 ст.221 БК РФ.

В соответствии с п.2.2 Порядка №81 показатели бюджетных смет формируются в разрезе кодов классификации расходов бюджета с детализацией до кодов подгрупп и элементов видов расходов классификации расходов бюджетов.

Согласно п.2.4 Порядка №81 бюджетные сметы составляются на основании обоснований плановых сметных показателей, являющихся неотъемлемой частью сметы (в произвольной форме).

В соответствии с п.3.1 Порядка №81 бюджетные сметы учреждений культуры, подведомственных управлению культуры и кинофикации администрации МО «Ахтубинский район» утверждаются руководителем учреждения или иным уполномоченным лицом, подписываются исполнителем. 

Согласно п.3.2 Порядка №81 бюджетные сметы утверждаются в срок не позднее десяти рабочих дней со дня доведения получателю бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств.
В соответствии с п.4.1 Порядка №81 ведением бюджетной сметы является внесение изменений в показатели сметы в пределах, доведенных получателю бюджетных средств соответствующих лимитов бюджетных обязательств.

Согласно п.4.5 Порядка №81 утверждение изменений в показатели сметы осуществляется в сроки, предусмотренные пунктом 3 настоящего Порядка.
В соответствии с п.4.6 Порядка №81 по итогам текущего финансового года утверждается бюджетная смета в новой редакции с учетом изменений, вносимых в нее в течении года.

Учреждением к проверке представлены:

- бюджетная смета на 2024 финансовый год (на 2024 финансовый год и плановый период 2025 и 2026 годов) от 10.01.2024г. по форме по ОКУД 0501012 (приложение №1 к Порядку №81);

- изменения показателей бюджетной сметы на 2024 финансовый год (на 2024 финансовый год и плановый период 2025 и 2026 годов) по форме по ОКУД 0501013: от 21.02.2024г., от 21.03.2024г., от 05.04.2024г., от 18.04.2024г., от 30.05.2024г., от 04.09.2024г., от 27.11.2024г. (приложение №2 к Порядку №81);

- бюджетная смета на 2024 финансовый год (на 2024 финансовый год и плановый период 2025 и 2026 годов) от 28.12.2024г. по форме по ОКУД 0501012 (приложение №1 к Порядку №81);

- обоснования (расчёты) плановых сметных показателей к бюджетной смете и к изменениям показателей бюджетной сметы.

2.2. Положениями п.2 ст.221 БК РФ установлено, что утвержденные показатели бюджетной сметы казенного учреждения должны соответствовать доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций казенного учреждения.

Соответственно, итоговые показатели сметы в 1 разделе «Итоговые показатели бюджетной сметы» должны соответствовать сумме расходов, отраженной в разделе 2 «Лимиты бюджетных обязательств по расходам получателя бюджетных средств» бюджетной сметы, если в разделах 3-6 отсутствуют показатели.

В соответствии с Отчётом о состоянии лицевого счёта получателя бюджетных средств №03253D00360 на 01 января 2024г. сумма лимитов бюджетных обязательств (далее - ЛБО), поступивших на лицевой счёт Учреждения, составила 4589887,23 руб.

К проверке представлена бюджетная смета на 2024 финансовый год и плановый период 2025 и 2026 годов, утверждённая директором-главным бухгалтером МКУ «ЦБУК» Книжниковой Т.П. 10.01.2024г. и согласованная с начальником Управления культуры и кинофикации Долиной О.Н.:

- с объёмом финансирования в сумме 4589887,23 руб., что соответствует доведённым до Учреждения в установленном порядке ЛБО по расходам бюджета на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств;

- утверждена в сроки, установленные п.3.2 Порядка №81.

В связи с изменениями ЛБО в течение 2024 года в бюджетную смету на 2024 год вносились изменения в соответствии с расходными расписаниями, доведенными до Учреждения, в результате которых ЛБО (бюджетные ассигнования) на 2024 года составили 5178166,89 руб., что соответствует сумме ЛБО (бюджетных ассигнований), отраженной в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127), (далее – Отчет (ф.0503127)) по состоянию на 01.01.2025г. (5178166,89 руб.) и в Главной книге по дебету счета 501.15 «Полученные лимиты бюджетных обязательств (на текущий финансовый год)» и кредиту счета 501.13 «Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств (на текущий финансовый год)». 

Бюджетная смета на 2024 финансовый год и плановый период 2025 и 2026 годов и изменения к ней утверждены директором-главным бухгалтером Учреждения и согласованы с Учредителем в сроки, предусмотренные п.3.2 Порядка №81, нарушений не установлено.

2.3. В соответствии с п.15 Порядка №86н в случае принятия новых документов и (или) внесения изменений в документы, информация из которых была ранее размещена на официальном сайте, учреждение, не позднее пяти рабочих дней, следующих за днём принятия документов или внесения изменений в документы, предоставляет через официальный сайт уточнённую структурированную информацию об учреждении с приложением соответствующих электронных копий документов.

Бюджетная смета на 2024 финансовый год и плановый период 2025 и 2026 годов и изменения в показатели бюджетной сметы на 2024 финансовый год и плановый период 2025 и 2026 годов на сайте www.bus.gov.ru размещены своевременно. Нарушения не установлены.

2.4. Согласно Отчёта (ф.0503127) кассовое исполнение расходов Учреждения за 2024 год составило 5170805,52 тыс. руб. или 99,86% от лимитов бюджетных обязательств (5178166,89 тыс. руб.).
Расходы в 2024 году производились в рамках подпрограммы «Обеспечение предоставления качественных услуг муниципальными бюджетными учреждениями, подведомственными управлению культуры и кинофикации администрации МО «Ахтубинский район»» МП «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Ахтубинского района» по разделу 0800 «Культура, кинематография» по подразделу: 0113 «Другие общегосударственные вопросы» и представлены в таблице:

Таблица №2

	№п/п
	Наименование показателя
	Код расхода по бюджетной классификации
	Лимиты бюджетных обязательств (руб.)
	Кассовые расходы (руб.)
	Неисполненные бюджетные назначения (руб.), гр.5-гр.4
	Исполнение (%), гр.5/гр.4*100
	Удельный вес в общих расходах (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Обеспечение деятельности муниципальных учреждений Ахтубинского района по обеспечению хозяйственно-технического и транспортного обслуживания в рамках подпрограммы «Обеспечение предоставления качественных услуг муниципальными бюджетными учреждениями, подведомственными управлению культуры и кинофикации администрации МО «Ахтубинский район»» МП «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Ахтубинского района»

	2024
	Фонд оплаты труда
	800 0113 04 7 00 10060 111
	3592886,80
	3592886,80
	0,00
	100,00
	69,49

	
	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	800 0113 04 7 00 10060 119
	1082859,33
	1082858,67
	-0,66
	100,00
	20,94

	
	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	800 0113 04 7 00 10060 244
	498662,13
	491301,42
	-7360,71
	98,52
	9,50

	
	Прочая закупка товаров, работ и услуг (расходы, связанные с оплатой коммунальных услуг)
	800 0113 04 7 00 К0010 244
	3758,63
	3758,63
	0,00
	100,00
	0,07

	Итого по подразделу 0113
	5178166,89
	5170805,52
	-7361,37
	99,86
	100


Основную долю в структуре статей расходов на содержание Учреждения в проверяемом периоде занимают затраты на оплату труда с начислениями (4675746,13 тыс. руб., или 90,43% от суммы общих расходов Учреждения).

Неисполненные назначения по ЛБО составили 7361,37 руб., в том числе 1315,42 руб. кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2025 года за предоставление услуг связи ПАО «Ростелеком» в 2024 году.

Показатели бюджетной сметы исполнены на 99,86% к утвержденным бюджетным назначениям.

3. Проверка соблюдения требований бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской отчетности

В проверяемом периоде бухгалтерский учет в Учреждении организован на основании требований ФЗ №402-ФЗ, Инструкции №157н, Инструкции №162н, Порядка №209н, Приказа №52н, Приказа №61н и иных нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы бухгалтерского учета.

В соответствии с п.1 раздела 2 «Технология обработки учетной информации» Учетной политики бухучет ведется в электронном виде с применением программных продуктов «Бухгалтерия» и «Кадры». 

Согласно п.2 раздела 2 «Технология обработки учетной информации» Учетной политики с использованием телекоммуникационных каналов связи и электронной подписи централизованная бухгалтерия учреждений осуществляет электронный документооборот по следующим направлениям:

- система электронного документооборота с территориальным органом Федерального казначейства;

- передача бухгалтерской отчетности;

- передача отчетности по налогам, сборам и иным обязательным платежам в инспекцию Федеральной налоговой службы;

- передача отчетности в отделение Пенсионного фонда России;

- размещение информации о деятельности учреждения на официальном сайте bus.gov.ru.
К проверке в электронном виде представлены журналы операций:

· №1 «Касса»;

· №2 «Журнал операций с безналичными денежными средствами»;

· №3 «Журнал операций расчетов с подотчетными лицами»;

· №4 «Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками»;

· №5 «Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам»;

· №6 «Журнал операций расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям»;

· №7 «Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов».

В соответствии с п.1 и п.3 раздела 8 «Бухгалтерская (финансовая) отчетность» бюджетная отчетность составляется на основании аналитического и синтетического учета по формам, в объеме и в сроки, установленные вышестоящей организацией и бюджетным законодательством. Бюджетная отчетность представляется главному распорядителю бюджетных средств в установленные им сроки. Бюджетная отчетность формируется и хранится в виде электронного документа в информационной системе «Бюджет». Бумажная копия комплекта отчетности хранится у главного бухгалтера.

Годовая бухгалтерская (бюджетная) отчётность за 2024 год составлена на основе данных Главной книги за 2024 год, нарушений не установлено.

3.1. Проверка состояния расчетов с безналичными денежными средствами
При проверке расчетов с безналичными денежными средствами установлено, что в Управлении Федерального казначейства по Астраханской области Учреждением открыт лицевой счет №03253D00360 (счет по учету расходов).

Движение денежных средств по лицевым счетам отражено в Журнале операций №2 с безналичными денежными средствами.

Учет операций по счетам ведется на основании первичных документов. Суммы, отраженные в банковских выписках, соответствуют приложенным к ним первичным документам с отметкой банка об их исполнении. 

Проверкой достоверности и законности банковских операций за период с 01 января 2024 года по 31 декабря 2024 года по лицевым счетам незаконных операций не установлено.

3.2. Проверка расчетов по учету материальных запасов

Для учета операций по движению материальных запасов в Учреждении используется счет 105.00 «Материальные запасы».
В соответствии с п.100 и п.108 Инструкции №157н:

- материальные запасы принимаются к бухгалтерскому учету по фактической стоимости;

- выбытие (отпуск) материальных запасов производится по фактической стоимости каждой единицы, либо по средней фактической стоимости.

Согласно пп.4.3 и пп.4.5 п.4 раздела 5 «Методика ведения бухгалтерского учета, оценки отдельных видов имущества и обязательств» Учетной политики Учреждения:

- списание материальных запасов производится по средней фактической стоимости;

- выдача в эксплуатацию на нужды учреждения канцелярских принадлежностей, запасных частей и хозяйственных материалов оформляется Ведомостью выдачи материальных ценностей на нужды учреждения. Эта ведомость является основанием для списания материальных запасов.

Учреждением в 2024 году приобретались канцелярские принадлежности, хозяйственные товары и комплектующие к оргтехнике посредством безналичных расчетов по договорам купли-продажи.

При выборочной проверке первичных документов по движению материальных запасов за 2024 год Контрольно-счетной палатой установлено, что:

1) Учреждением в 2024 году приняты на учет материальные запасы в сумме 222528,60 руб.;

2) списание материальных запасов с учета производилось на основании актов о списании материальных запасов (ф.0510460).

Согласно Баланса (ф.0503130) и Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168) стоимость материальных запасов по состоянию на 01.01.2025г. составила 112930,02 руб.

Согласно Журнала операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов за 2024 год списание материальных запасов в соответствии с проведенными бухгалтерским записями составило 164142,87 рублей, что соответствует сумме, отраженной в оборотно-сальдовой ведомости по кредиту счета 105.00 «Материальные запасы» за 2024 год и годовой бухгалтерской отчетности за 2024 год (Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168)).

При выборочной проверке первичных учетных документов по поступлению, выбытию и перемещению материальных запасов нарушения не установлены.

3.3. Проверка расчетов с подотчетными лицами

Учреждением к проверке представлен Журнал операций №3 расчетов с подотчетными лицами (ф.0504071), отражающий операции с подотчетными лицами.

К проверке представлен авансовый отчет от 20 ноября 2024 №0000-000001 с приложенными к нему оправдательными документами на сумму 3000,00 руб. (внесение изменений в учредительные документы):

- заявление подотчетного лица Доморословой М.А. на возмещение расходов от 20.11.2024г.;

- акт сдачи-приемки выполненных работ (оказанных услуг) от 18.11.2024 №15;

- кассовый чек от 18.11.2024г.

На основании платежного поручения от 20.11.2024 №73388 за 2024 год Учреждением перечислены денежные средства в сумме 3000,00 руб. под отчет на банковскую карту работника.

Согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 208.00 «Расчеты с подотчетными лицами» дебиторская и кредиторская задолженности по состоянию на 01.01.2025г. отсутствуют.

При проверке расчетов с подотчетными лицами нарушения не установлены.

3.4. Проверка расчетов с поставщиками и подрядчиками, сведения по дебиторской и кредиторской задолженности

Контрольно-счетной палатой выборочно проведена проверка Журнала операций №4 по расчетам с поставщиками и подрядчиками с приложенными документами: товарные накладные на получение материальных запасов, счета на оплату выполненных работ и оказанных услуг, акты об оказании услуг (выполнении работ). Законность использования средств на приобретение товаров, работ и услуг подкрепляется соответствующими первичными документами.

Согласно данным Баланса (ф.0503130) и Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по состоянию на 01.01.2025г.:
· дебиторская задолженность отсутствует;

· кредиторская задолженность по выплатам образовалась в сумме 1315,42 руб. (по счету 1.302.21 «Расчеты по услугам связи» - текущая задолженность за услуги связи ПАО «Ростелеком»).

При сопоставлении показателей дебиторской и кредиторской задолженностей в Балансе (ф.0503130) с данными Главной книгой за 2024 год расхождения не выявлены.

4. Проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом
В ходе проверки проанализированы документы по организации учёта и использованию муниципального имущества.

В соответствии с п.4.1 Устава и во исполнение ФЗ №7-ФЗ имущество Учреждения является собственностью муниципального образования «Ахтубинский район» и закрепляется за Учреждением на праве оперативного управления согласно договору от 09.01.2012 г. №118.

В целях контроля обеспечения сохранности муниципального имущества Контрольно-счетной палатой проведена инвентаризация основных средств, находящихся на ответственном хранении у материального ответственного лица – ведущего бухгалтера Доморословой Марины Александровны, с которой заключен договор о полной индивидуальной материальной ответственности от 22.10.2015г. №000000005.
В соответствии с п.4.4 Устава в отношении закрепленного имущества Учреждение обязано:

- эффективно и рационально использовать имущество;

- обеспечивать сохранность и использование имущества строго по целевому назначению;

- не допускать ухудшения технического состояния имущества (это требование не распространяется на ухудшения, связанные с нормативным износом этого имущества в процессе эксплуатации и форс-мажорными обстоятельствами);

- осуществлять текущий ремонт имущества с возможным его улучшением в пределах выделенного финансирования;

- осуществлять амортизацию и восстановление изнашиваемой части имущества.

По результатам проведенной инвентаризации излишков и недостач основных средств, находящихся на балансе Учреждения, не выявлено (Инвентаризационная опись (сличительная ведомость) по объектам нефинансовых активов от 16.07.2025г. №0000-000001 прилагается).
5. Проверка правомерности и эффективности использования средств, направленных на оплату труда работников учреждения

5.1. Оплата труда работников начислялась и выплачивалась на основании штатных расписаний, табелей учёта рабочего времени, протоколов заседания комиссии по установлению выплат стимулирующего характера работникам учреждения.

Проверка законности расходов учреждения, направленных на оплату труда, осуществлена выборочно.

В целях осуществления уставной деятельности, учреждением сформированы и утверждены штатные расписания.

В силу ст.129 ТК РФ заработная плата работников включает в себя должностной оклад, компенсационные и стимулирующие выплаты. Размеры окладов и выплат, а также условия их предоставления в проверяемом периоде определялись в соответствии с разработанными в Учреждении локальными нормативными актами по оплате труда (Коллективный договор 2018-2020гг., зарегистрированный в ГКУАО «Центр социальной поддержки населения Ахтубинского района» от 09.02.2018 №18, Коллективный договор 2024-2028гг., зарегистрированный в ГКУАО «Центр социальной поддержки населения Ахтубинского района» от 14.03.2024 №32/1, Положение о системе оплаты труда работников).

В Учреждении практикуется совмещение должностей.

5.2. Выплаты компенсационного характера, размеры и условия их осуществления установлены Положением о системе оплаты труда работников МКУ «Централизованная бухгалтерия управления культуры и кинофикации».

Положением о системе оплаты труда работников Учреждения предусмотрены компенсационные выплаты работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда.

Основанием для выплаты надбавки за вредные и (или) опасные условия труда, предусмотренной ст.147 ТК РФ, являются результаты специальной оценки условий труда, результаты которой применяются для установления работникам предусмотренных Трудовым кодексом РФ гарантий и компенсаций (ст.7 Федерального закона от 28.12.2013г. №426-ФЗ «О специальной оценке условий труда»).

К проверке Учреждением предоставлены результаты специальной оценки условий труда (СОУТ), проведённой ООО «ЦЭРОТ»» по договору от 29.10.2018г. №528-18, от 23.03.2022г. №127-22.

По результатам проведённых СОУТ идентифицировано 12 рабочих мест и установлен 2 класс условий труда (допустимые условия труда) на всех рабочих местах.

Ко 2 классу условий труда относятся такие условия, при которых не отмечается превышение оптимальных гигиенических нормативов. Считается, что при присвоении данной классификационной нормы организм работника способен восстановиться после отдыха или к выходу на следующую смену. При этом не отмечается существенных функциональных изменений в организме ни в конкретно взятый момент, ни в ближайшей или отдаленной перспективе. 2 класс условий труда является допустимым, в соответствии со ст. 14 Федерального закона от 28.12.2013г. №426-ФЗ.

2 класс условий труда является условно безопасным. Следовательно, в данном случае работодатель не обязан предоставлять никаких особых льгот работникам таких подразделений.

5.3 При проверке правильности и обоснованности составления штатного расписания установлено следующее:

Трудовое законодательство не устанавливает никаких требований по порядку формирования штатного расписания. Таким образом, работодатель вправе формировать штатное расписание по своему усмотрению.

5.3.1. Разделом 3 Положения о системе оплаты труда работников Учреждения предусмотрен порядок, размеры и условия установления выплат стимулирующего характера.

В соответствии с п.3.2 Положения о системе оплаты труда работников Учреждения при достижении качественных и количественных показателей, определяемых в данном положении, при заключении с работником учреждения трудового соглашения («эффективного контракта») устанавливаются надбавка за интенсивность и высокие результаты работы, надбавка за качество выполняемых работ к окладу (должностному окладу), ставке заработной платы в размере до 200% от оклада (должностного оклада), ставки заработной платы. Данные надбавки устанавливаются ежемесячно.
Согласно п.3.3 Положения о системе оплаты труда работников Учреждения в отношении работников Учреждения, не относящихся к категориям, определенным Указом Президента РФ от 07.05.2012г. №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», может устанавливаться персональный повышающий коэффициент с учетом уровня профессиональной подготовки, сложности, важности выполняемой работы, степени самостоятельности и ответственности при выполнении поставленных задач в размере до 3. Размер персонального повышающего коэффициента к окладу (должностному окладу), ставке заработной платы устанавливается руководителем учреждения по согласованию с выборным органом учреждения.

Учреждение при составлении штатного расписания применяет унифицированную форму №Т-3 «Штатное расписание».

В штатном расписании размер надбавки за интенсивность и высокие результаты работы, надбавки за качество выполняемых работ, персонального повышающего коэффициента установлен конкретным размером, без учета трудовой нагрузки, качества выполненной работы. Причем по идентичным должностям размеры стимулирующих выплат разнятся, что нарушает ст.22 ТК РФ: обеспечивать работникам равную оплату за труд равной ценности.

Если работодатель применяет форму №Т-3 «Штатное расписание», то стимулирующие надбавки в ней указывать нужно. Если работодатель не имеет возможности заполнить графы 6, 7, 8, допускается поставить в соответствующих графах прочерки, а в графе 10 «Примечание» сделать ссылку на соответствующий нормативный правовой акт, которым регулируется установление работникам надбавок и доплат к заработной плате.

Порядок составления штатного расписания (форма №Т-3) регулируется Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» (далее - Постановление Госкомстата). К этому документу приводится официальное разъяснение - Указания по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, утвержденные Постановлением Госкомстата (далее - Указания), в которых указано, что в графах 6 - 8 «Надбавки» показываются стимулирующие и компенсационные выплаты (премии, надбавки, доплаты, поощрительные выплаты), установленные действующим законодательством Российской Федерации (например, "северные" надбавки, надбавки за ученую степень и пр.), а также введенные по усмотрению организации (например, связанные с режимом или условиями труда) (абз. 4 раздела «Штатное расписание» Указаний).

5.3.2. Пунктом 3.4 Положения о системе оплаты труда работников Учреждения предусмотрено установление всем работникам учреждения ежемесячной надбавки за выслугу лет в зависимости от стажа работы, дающего право на получение данной надбавки.

Кроме того, утвержден Порядок выплаты ежемесячной надбавки за выслугу лет работникам МКУ «Централизованная бухгалтерия управления культуры и кинофикации» (Приложение 3 к Положению о системе оплаты труда работников Учреждения). 

В ходе проверки установлено, что ежемесячная надбавка за выслугу лет не начисляется по должности «Системный администратор» и сотрудникам, работающих по совместительству, что нарушает п.3.4 Положения о системе оплаты труда работников Учреждения.

Так, например, по должности «Системный администратор» (0,5 ставки) штатным расписанием не предусмотрена ни одна стимулирующая выплата. При этом следует отметить, что оплата труда работника не превышает МРОТ в месяц пропорционально отработанному времени с учетом компенсационной выплаты (доплата до МРОТ).

Контрольно-счетная палата рекомендует:

- предусмотреть в штатном расписании стимулирующую надбавку за выслугу лет по должности «Системный администратор».

- заполнять штатные расписания в соответствие с Указаниями;

- усилить контроль за правомерностью и обоснованностью начисления заработной платы в 2025 году.

6. Проверка соблюдения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок

6.1. Согласно ст.3 ФЗ №44-ФЗ Учреждение является муниципальным заказчиком. 

В соответствии с ч.2 ст.38 ФЗ №44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий).

Профессионализм контрактного управляющего определен ч.1 ст.9 ФЗ №44-ФЗ, как один из принципов контрактной системы.

В соответствии с ч.6 ст.38 ФЗ №44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 

Согласно ч.2 ст.9 ФЗ №44-ФЗ заказчики принимают меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии с законодательством РФ. Вопрос о необходимости обучения и повышения квалификации сотрудников решается заказчиком самостоятельно (письмо Минэкономразвития России от 29.04.2016г. №Д28и-1129).

В соответствии с ч.2 п.2.8 методических рекомендаций, приведенных в письмах Минэкономразвития России №5594-ЕЕ/Д28и, Минобрнауки России №АК-553/06 от 12.03.2015г., обучение в сфере закупок рекомендуется проводить по мере необходимости, но не реже, чем каждые три года для всех категорий обучающихся.
Согласно Приказа МКУ «ЦБУК»» «Об обеспечении осуществления закупок исполнения обязанности контрактного управляющего» от 31.12.2022 №68 контрактным управляющим является Книжникова Татьяна Павловна с 31.12.2022г. по настоящее время. 

Профессиональная квалификация подтверждена Удостоверением о повышении квалификации 30АБ №004338 по дополнительной профессиональной образовательной программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» с регистрационным номером 4342.
6.2. В соответствии с п.1 ст.16 ФЗ №44-ФЗ планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.

Согласно п.6 ст.16 ФЗ №44-ФЗ план-график формируется государственным или муниципальным заказчиком в соответствии с требованиями настоящей статьи в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации и утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения до государственного или муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

В соответствии с п.6 Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», об особенностях включения информации в такие планы-графики и планирования закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства, а также о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 №1279 (далее - Порядок №1279) план-график формируется путем внесения изменений в утвержденные показатели плана-графика на очередной финансовый год и первый год планового периода и составления показателей плана-графика на второй год планового периода.

В соответствии с п.12 Порядка №1279 план-график утверждается в течение 10 рабочих дней со дня, следующего за днем доведения до соответствующего заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

В силу п.19 Порядка №1279 заказчики формируют, утверждают планы-графики в системе «Электронный бюджет» и размещают планы-графики в единой информационной системе посредством информационного взаимодействия системы «Электронный бюджет» с единой информационной системой.

В соответствии с п.24 Порядка №1279 при внесении изменений в план-график в единой информационной системе в соответствии с настоящим Положением размещается новая редакция плана-графика с указанием даты внесения таких изменений. Датой внесения изменений считается дата утверждения таких изменений.

В соответствии с расходными расписаниями лимиты бюджетных обязательств до Учреждения доведены 10.01.2024г., согласно которым, совокупный годовой объем закупок (далее - СГОЗ) составил 500695,83 руб. 

По данным план-графика закупок товаров, работ, услуг на 2024 финансовый год и плановый период 2025 и 2026 годов, размещенного 15.01.2024г. в единой информационной системе, объем финансирования на 2024 год составил в сумме 494249,00 руб., что:

- соответствует срокам, установленным п.6 ст.16 ФЗ №44-ФЗ и п.12 Порядка №1279 и размещен 15.01.2024г. на официальном сайте в сфере закупок: https://zakupki.gov.ru;

- не соответствует сумме расходов на закупку товаров, работ, услуг, утвержденной в бюджетной смете от 10.01.2024г. (500695,83 руб.) и меньше на 6446,83 руб. 

Согласно Пояснительной записки контрактного управляющего по план-графику МКУ «ЦБУК» от 16.07.2025 (вх. от 10.07.2025 №146) по факту расхождений плана-графика на 2024 год от 15.01.2024г. с показателями бюджетной сметы на 2024 год от 10.01.2024г. в сумме 6446,83 руб. расхождения сложились в связи с лимитами бюджетных обязательств 2023 года по Договору от 06.03.2023 №430011082772, заключенному с ПАО «Ростелеком» на сумму 6446,83 руб. (копия Справки об исполнении принятых на учет бюджетных обязательств на 01.01.2024г., Соглашение о расторжении от 18.04.2024г.).

В связи с изменением ЛБО за 2024 год в показатели бюджетной сметы вносились изменения, в результате которых, утвержденные показатели выплат по расходам на закупку товаров, работ, услуг по состоянию на 31.12.2024 года увеличились на 1724,93 руб., СГОЗ составил 502420,76 руб. 

В соответствии с п.2 ч.8 ст.16 ФЗ №44-ФЗ в связи с изменениями ЛБО за 2024 год заказчиком внесены изменения в план-график закупок товаров, работ, услуг на 2024 финансовый год (от 22.04.2024г., от 03.06.2024г., от 17.12.2024г., от 15.01.2025г.), в результате которых сумма финансового обеспечения на закупки по плану-графику на 2024 год составила 500695,83 руб., что соответствует сумме расходов на закупку товаров, работ, услуг, утвержденной в бюджетной смете от 28.12.2024г. (502420,76 руб.) за минусом кредиторской задолженности в сумме 1724,93 руб. по состоянию на 01.01.2024 года. 

За проверяемый период 2024 года на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее - ЕИС) размещено 5 версий план-графиков закупок товаров, работ, услуг на 2024 финансовый год и на плановый период 2025 и 2026 годов (от 15.01.2024г., от 22.04.2024г., от 03.06.2024г., от 17.12.2024г., от 15.01.2025г.). Нарушений не установлено.
6.3. В соответствии с ч.1 ст.103 ФЗ №44-ФЗ федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов). В реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4 и 5 (за исключением контрактов, заключенных в соответствии с ч.12 ст.93 настоящего Федерального закона), пунктами 23, 42, 44 и пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) ч.1 ст.93 настоящего Федерального закона.

Согласно п.4 Федерального закона от 02.07.2021 №360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» если в случаях, предусмотренных ч.8 ст.52, ч.4 ст.77 ФЗ №44-ФЗ, заказчик осуществляет закупку у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.24 и п.25 ч.1 ст.93 настоящего Федерального закона, до 1 января 2025 года контракт с участником закупки заключается без использования единой информационной системы в сфере закупок, электронной площадки, специализированной электронной площадки.
При выборочной проверке установлено: 

1) Учреждением заключались прямые контракты с единственным поставщиком на основании с п.4 ч.1 ст.93 ФЗ №44-ФЗ без использования ЕИС;
2) в нарушение п.8 ст.95 ФЗ №44-ФЗ на момент проведения контрольного мероприятия по контрактам (договорам), со сроком исполнения 31.12.2024г. Учреждением несвоевременно проведены мероприятия по расторжению муниципального контракта об оказании услуг связи от 30.01.2024г. №430011082772, заключенного с ПАО «Ростелеком»:
Таблица №3, руб.

	Дата, номер контракта (договора)
	Статья Закона №44-ФЗ
	Срок договора
	Предмет договора
	Сумма исполнения по контракту (договору)
	Сумма согласно ОСВ по счету 302.00 за 2024 год (Кредит)
	Отклонение между суммой контракта и суммой оказанных услуг и поставленных товаров
	Дата Соглашения о расторжении муниципального контракта

	ПАО «Ростелеком»

	30.01.2024 №430011082772
	п.4 ч.1 ст. 93
	01.01.2024г.-31.12.2024г.
	услуги связи
	20566,25
	14661,31
	5904,94
	07.07.2025г.

	ВСЕГО
	
	
	
	20566,25
	14661,31
	5904,94
	


Согласно Пояснений (вх. от 10.07.2025 №146) директора-главного бухгалтера Учреждения Книжниковой Т.П. оплата за декабрь 2024 года произведена 22.01.2025г. и далее проводилась работа по сверке и согласованию условий расторжения Муниципального контракта от 30.01.2024 №430011082772, заключенного с ПАО «Ростелеком».

В соответствии с ч.3 ст.425 ГК РФ законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору; договор, в котором отсутствует такое условие, признается действующим до определенного в нем момента окончания исполнения сторонами обязательства.

Согласно п.4.14 Муниципального контракта об оказании услуг связи от 30.01.2024 №430011082772 настоящий Контракт вступает в силу с момента его подписания Сторонами и действует по 31 декабря 2024г., в части оплаты Услуг до выполнения денежных обязательств.

Исходя из Пояснений (вх. от 10.07.2025 №146) директора-главного бухгалтера Учреждения Книжниковой Т.П., денежные обязательства Учреждением выполнены 22.01.2025г., следовательно, датой окончания действия контракта будет срок исполнения обязательств со стороны Заказчика, оплатившего услуги 22.01.2025, в связи с чем и расторжение Муниципального контракта от 30.01.2024 №430011082772 должно быть от 22.01.2025г.

Контрольно-счетная палата рекомендует при заключении (расторжении) Муниципальных контрактов строго руководствоваться положениями ФЗ №44-ФЗ и ГК РФ.

Председатель    _____________Журавлева Ю.Ю.

                                   (подпись)          

Главный инспектор              _____________Шевелева В.С.

                                                                  (подпись)

Главный инспектор              _____________Украинская Ю.В.

                                                                   (подпись)

С актом ознакомлен:

Директор-главный бухгалтер
МКУ «Централизованная бухгалтерия

Управления культуры и кинофикации»  ______________ Книжникова Т.П.

                                                                                                                    (подпись)
Заполняется в случае отказа от подписи

От подписи под настоящим актом

____________________________________________________________________ отказался.






(должность, фамилия и инициалы)

_______________________      _________________       ___________________________

(должность должностного лица КСО)                               (подпись)                                                    (расшифровка подписи)

