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Заключение на возражение 
к Акту №13 от 20.12.2023 г. по результатам плановой проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности за период с 01.09.2023г. по 31.10.2023г. в отношении МУП ЖКХ «Универсал»

«10» января 2024 г. 									№ З-01/2024
Контрольно-счетная палата МО «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» (далее - КСП МО «Ахтубинский район»), рассмотрев представленные Возражения от 27.12.2023г. исх.№334 (вх. от 28.12.2023г. №319), отмечает следующее:
1. Правовое регулирование организации и деятельности КСП МО «Ахтубинский район» основывается на Конституции Российской Федерации и осуществляется Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате МО «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области», утвержденным Решением Совета МО «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» от 25.05.2023г. №343.
В соответствии с п.3 ч.3.1 ст.1 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – ФЗ №294-ФЗ) положения настоящего Федерального закона, устанавливающие порядок организации и проведения проверок, не применяются при осуществлении контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере. 
Соответственно нормы ФЗ №294-ФЗ на осуществление деятельности КСП МО «Ахтубинский район» не распространяются.
2. Согласно ст.15, 16 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) трудовые отношения – отношения, основанные на соглашении между работником и работодателем о личном выполнении работником за плату трудовой функции (работы по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретного вида поручаемой работнику работы), подчинении работника правилам внутреннего трудового распорядка при обеспечении работодателем условий труда, предусмотренных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, трудовым договором.
В силу ст.20 ТК РФ сторонами трудовых отношений являются работник и работодатель. Работодатель – физическое или юридическое лицо (организация), вступившее в трудовые отношения с работником.
В соответствии со ст.16 ТК РФ трудовые отношения возникают между работником и работодателем на основании трудового договора, заключаемого ими в соответствии с настоящим кодексом. В случаях и порядке, которые установлены трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, или Уставом (положением) организации, трудовые отношения возникают на основании трудового договора, в т. ч. в результате назначения на должность или утверждения в должности.
В соответствии со ст.129, 132 ТК РФ заработная плата – это вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты).
Трудовая функция руководителя организации в силу ч.1 ст.273 ТК РФ состоит в осуществлении руководства организацией, в т. ч. выполнении функций ее единоличного исполнительного органа, т. е. в совершении от имени организации действий по реализации ее прав и обязанностей, возникающих из гражданских, трудовых, налоговых и иных правоотношений (полномочий собственника по владению, пользованию и распоряжению имуществом организации, правообладателя исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации, прав и обязанностей работодателя в трудовых отношениях с иными работниками организации и т.д.).
В силу ст.97 ТК РФ работодатель имеет право в порядке, установленном настоящим кодексом, привлекать работника к работе за пределами продолжительности рабочего времени, установленной для данного работника в соответствии с настоящим кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, трудовым договором (далее – установленная для работника продолжительность рабочего времени): для сверхурочной работы (ст.99 ТК РФ); если работник работает на условиях ненормированного рабочего дня (ст.101 ТК РФ).
Согласно ст.99 ТК РФ сверхурочная работа – работа, выполняемая работником по инициативе работодателя за пределами установленной для работника продолжительности рабочего времени: ежедневной работы (смены), а при суммированном учете рабочего времени – сверх нормального числа рабочих часов за учетный период.
Основанием для привлечения к сверхурочной работе является приказ (распоряжение) работодателя. В случае если работник по своей инициативе остается после работы, то такая работа, выполняемая по инициативе самого работника, считаем, сверхурочной не признается (Разъясняющее Письмо Минтруда России от 05.03.2018г. №14-2/В-149).
Работодателем является лицо, которое в соответствии с законом, иными нормативными правовыми актами, учредительными документами юридического лица (организации) либо локальными нормативными актами наделено полномочиями по найму работников. То есть работодателем по отношению к директору МУП ЖКХ «Универсал» является Администрация МО «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области».
Сам же директор МУП ЖКХ «Универсал» наделен правами и обязанностями работодателя лишь в отношениях с работниками предприятия.
Любые денежные выплаты, к которым относится и заработная плата директора МУП ЖКХ «Универсал», производятся исключительно с согласия и на основании выраженного волеизъявления его работодателя, что вытекает из положений статей 2, 21, 22, 57, 129, 135, 136 ТК РФ.
В соответствии со ст.277 ТК РФ руководитель организации несёт полную материальную ответственность за прямой действительный ущерб, причинённый организации. В случаях, предусмотренных федеральными законами, руководитель организации возмещает организации убытки, причинённые его виновными действиями. При этом расчёт убытков осуществляется в соответствии с нормами, предусмотренными гражданским законодательством.
В соответствии с разъяснениями, изложенными в п.15 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 16.11.2006г. №52 «О применении судами законодательства, регулирующего материальную ответственность работников за ущерб, причинённый работодателю» руководитель в силу закона несёт полную материальную ответственность за ущерб, причинённый организации. Под прямым действительным ущербом понимается реальное уменьшение наличного имущества работодателя или ухудшение состояния указанного имущества, а также необходимость работодателя произвести затраты либо излишние выплаты на приобретение, восстановление имущества либо на возмещение ущерба, причинённого работником третьим лицам.
Поскольку директор МУП ЖКХ «Универсал» Жувагин С. А. не обладает полномочиями по принятию решений по привлечению к сверхурочным работам и работам в выходные и праздничные дни в отношении себя и начислению заработной платы за привлечение к сверхурочным работам и работам в выходные и праздничные дни без согласия работодателя, а также отсутствуют письменные распоряжения работодателя, можно сделать вывод о достаточности оснований для взыскания неправомерно начисленных и выплаченных сумм заработной платы за привлечение к сверхурочным работам и работам в выходные и праздничные дни.
Кроме того, обязанность по доказательству факта причинения предприятию убытков, их размер, противоправность действий единоличного исполнительного органа, наличие причинной связи между действием (бездействием) Жувагина С. А. и наступившими неблагоприятными последствиями, возлагается на истца по делу о возмещении убытков. КСП МО «Ахтубинский район», в свою очередь, выявляет лишь факт неправомерных расходов и информирует учредителя предприятия о данных нарушениях.
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